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План
1. Совершенствование государственного управления при Александре I.
2. Абсолютистско-бюрократическая система управления при Николае I.
3. Местное самоуправление в 1 половине XIX в.
Основные отечественные события 1 половины XIX века:
· 1801-1825 – царствование Александра I;

· 1801-1828– присоединение к России Закавказья;

· 1801 – учреждение Непременного (с 1810 г. – Государственного) совета;

· 1802 – учреждение министерств;

· 1809 – завоевание Финляндии;

· 1812 – завоевание Бессарабии;

· 1812 – Отечественная война;

· 1813-1818 – поход в Европу. Образование Царства Польского в составе России;

· 1816 – официальное принятие первого гимна России;

· 1817-1864 – Кавказская война;

· 1820 – открытие Антарктиды;

· 1824 – присоединение к России южного Казахстана;

· 1825-1855 – царствование Николая I;
· 1832 – создание Свода законов Российской империи;

· 1847-1885 – завоевание Средней Азии (южнее Казахстана);

· 1849 – участие в подавлении восстания в Венгрии;

· 1853-1856 – Крымская война.
Основные зарубежные события:
· 1803-1805, 1814-1818, 1823-1826, 1839-1842, 1845-1872 – британские колониальные войны;

· 1803-1815 – Наполеоновские войны;

· 1810-1826 – война за независимость испанских колоний в Америке;

· 1815 – Венский конгресс. «Священный союз» России, Пруссии и Австрии;

· 1823 – объявление президентом США Монро о покровительстве Американскому континенту от стран Европы;

· 1831 – начало депортации индейцев США с их коренных земель;

· 1840-1842, 1856-1860 – «опиумные войны» Великобритании и Франции в Китае;
· 1848-1849 – демократические революционные события в европейских странах.
1. Совершенствование государственного управления при Александре I
В начале XIX века Россия была абсолютной монархией. Верховная государственная власть в стране принадлежала императору. Он издавал указы, назначал на высшие государственные должности, объявлял войну и заключал мир, считался главой армии и церкви, руководил правительством. Сын Павла I – Александр I создавал государственные институты, которые при известной эволюции политического строя могли стать зародышем представительного правления. Была проведена министерская реформа, учрежден Государственный совет. Был утвержден первый государственный гимн («Боже, царя храни»).
Александр I проводил гибкую политику по управлению окраинами: сохранил представительные учреждения в Финляндии, даровал конституцию Царству Польскому, отменил крепостное право в Прибалтике, изменил в сторону либерализации порядок управления Сибирью. 
В 1802 г. были образованы первые восемь министерств. Министры назначались и смещались императором и несли ответственность только перед ним. Структурными подразделениями министерства являлись департаменты, отделения и столы. В основу организации каждого министерства был положен принцип единоначалия: министр самостоятельно принимал решения и нес за них персональную ответственность; директора департаментов подчинялись непосредственно министру, начальники отделений – директорам департаментов, столоначальники – начальникам отделений. Министерства, в отличие от прежних коллегий, не имели судебных функций – только исполнительно-распорядительные и контрольные. Особенностью министерской системы стало формирование ведомств – управленческой вертикали, состоящей из министерства и подчиненных ему местных органов.
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Одновременно с образованием министерств создается Комитет министров. В него по должности входили министры и главноуправляющие. Будучи высшим административным учреждением России, он осуществлял надзор за деятельностью государственного аппарата, толковал законы, разрабатывал проекты законов, рассматривал надведомственные и межведомственные вопросы. В то же время Комитет министров не являлся правительственным кабинетом, он действовал как совещательный орган при монархе по вопросам, требовавшим согласованных действий ряда министерств.

Предложенный М.Сперанским Государственный совет создавался в 1810 г. вместо действовавшего с 1801 г. Непременного совета как высший законосовещательный орган империи. Кроме обсуждения законопроектов Государственный совет рассматривал ежегодные отчеты министерств и бюджет государства. Члены Государственного совета назначались императором. 

Сенат подвергся реорганизации, окончательно превратившей его в высший судебный и контрольный орган империи. Сенат во главе с генерал-прокурором (одновременно и министром юстиции) являлся высшей апелляционной инстанцией для судов губерний России. 

Была упразднена павловская Тайная канцелярия, а в 1812 г. появилась Собственная его императорского величества (Е.И.В.) канцелярия. Через нее проходила переписка с главнокомандующими, решались некоторые другие вопросы. Возглавлял Канцелярию А.Аракчеев – главное приближенное к императору лицо в последний период его жизни. Фактически он сосредоточил в своих руках также руководство Госсоветом и Комитетом министров.

Во главе каждой из губерний, число которых достигло 52, стоял губернатор или генерал-губернатор, назначаемый императором. Его полномочия были исключительно широки, а деятельность практически бесконтрольна. Губернии делились на уезды, во главе которых стояли нижние земские суды. Уезды делились на волости. 
Некоторую роль в местном управлении играли дворянские сословные учреждения. Александр I восстановил екатерининскую «Жалованную грамоту дворянству».
Итогом правления Александра I стало присоединение к России – Финляндии, Польши, Бессарабии (Молдавии), центрального Кавказа, южного Казахстана.
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Региональное управление отличалось достаточной гибкостью. Например, царское правительство предоставило Финляндии особый статус великого княжества (Великим князем становился сам император), здесь было провозглашено сохранение прежних (шведских) конституционных актов. Законодательным органом являлся Сейм, Финляндия имела свою судебную и правовую систему, осо​бый таможенный статус. 
Александр I предоставил Польше (герцогству) особый статус (цар​ства), она управлялась на основе конституции. Это был первый конституционный акт на территории Российской империи. Российский император был одновременно польским царем и осуществлял верховное управление через наместника. Законодательную власть в царстве Польском представлял Сейм. Имелись собственные ис​полнительные органы в лице госсовета и министерств, свои армия, герб, гражданское законодательство, польский государственный язык.
Крестьяне прибалтийских губерний (Курляндской, Лифляндской и Эстляндской) были освобождены от крепостной зависимости. Сибирь была разделена на два генерал-губернаторства: Западно-Сибирское и Восточно-Сибирское.
Краткая история Отечественной войны 1812 года (факультативно)

История Отечественной войны 1812 г. делится на два этапа. Первый: с 12 июня до середины октября – отступление русской армии с арьергардными боями с целью заманивания противника в глубь российской территории и срыва его стратегического замысла. Второй: с середины октября до 25 декабря – контрнаступление русской армии с целью полного изгнания противника из России.

Вторжение войск французского императора Наполеона Бонапарта в Российскую империю было вызвано обострением русско-французских экономических и политических противоречий, фактическим отказом России от участия в континентальной блокаде (система мероприятий, примененная Наполеоном I в войне с Англией) и др.

Наполеон стремился к мировому господству, Россия мешала осуществлению его замыслов. Он рассчитывал, нанеся главный удар по правому флангу русской армии в общем направлении на Вильно (Вильнюс), разгромить ее в одном-двух генеральных сражениях, овладеть Москвой, принудить Россию к капитуляции и продиктовать ей мирный договор на выгодных для себя условиях.
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24 июня 1812 года «Великая армия» Наполеона без объявления войны, переправившись через Неман, вторглась в пределы Российской империи. Она насчитывала свыше 440 тысяч человек и имела второй эшелон, в котором было 170 тысяч человек. «Великая армия» включала в свой состав войска всех покоренных Наполеоном стран Западной Европы (французские войска составляли лишь половину ее численности). 

Ей противостояли три далеко отстоящие друг от друга русские армии общей численностью 220-240 тысяч человек. Первоначально против Наполеона действовали только две из них – первая, под командованием генерала от инфантерии Михаила Барклая-де-Толли, прикрывавшая петербургское направление, и вторая, под командованием генерала от инфантерии Петра Багратиона, сосредоточенная на московском направлении. Третья армия генерала от кавалерии Александра Тормасова прикрывала юго-западные границы России и начала военные действия уже в конце войны. В начале военных действий общее руководство русскими силами осуществлял император Александр I, в июле 1812 года он передал главное командование Барклаю-де-Толли.

Разгадав замысел Наполеона разобщить русские первую и вторую армии и разгромить их поодиночке, русское командование начало планомерный отвод их для соединения. Вместо поэтапного расчленения противника французские войска были вынуждены двигаться за ускользающими русскими армиями, растягивая коммуникации и теряя превосходство в силах. Отступая, русские войска вели арьергардные бои (бой, предпринимаемый с целью задержать наступающего противника и тем обеспечить отступление главным силам).

В помощь действующей армии для отражения нашествия наполеоновской армии на Россию на основании манифеста Александра I от 18 июля 1812 года и его воззвания к жителям «Первопрестольной столицы нашей Москвы» с призывом выступить зачинателями начали формироваться временные вооруженные формирования – народное ополчение. Это позволило правительству России в сжатые сроки мобилизовать на войну большие людские и материальные ресурсы.

Благодаря упорным арьергардным боям и высокому искусству осуществленного маневра русских армий, сумевших расстроить планы противника, они 3 августа соединились под Смоленском, сохранив боеспособными свои основные силы. Здесь же произошло первое большое сражение Отечественной войны 1812 года. Смоленское сражение шло три дня: с 16 по 18 августа. Русские полки отразили все атаки французов и отступили по приказу, оставив врагу горящий город. С войсками его покинули и почти все жители. После боев за Смоленск соединенные русские армии продолжили отход в направлении на Москву.

Непопулярная ни в армии, ни в российском обществе отступательная стратегия Барклая-де-Толли, оставление врагу значительной территории вынудили императора Александра I учредить должность главнокомандующего всеми русскими армиями и 20 августа назначить на нее генерала от инфантерии Михаила Голенищева-Кутузова, обладавшего большим боевым опытом и имевшего популярность как среди русского воинства, так и среди дворянства. 

Исходя из требований императора Александра I, настроения армии, жаждавшей дать неприятелю бой, главнокомандующий Кутузов решил, опираясь на заранее избранную позицию, в 124 километрах от Москвы, у села Бородино близ Можайска, дать французской армии генеральное сражение, чтобы нанести ей возможно больший урон и остановить наступление на Москву.

26 августа к началу Бородинского сражения русская армия имела 120-130 тысяч человек, французская – примерно 130-135 тысяч человек. В самом сражении французы потеряли до 50 тысяч человек, русские – свыше 44 тысяч человек. Поскольку потери в битве оказались огромными, а резервы израсходованными, русская армия ушла с Бородинского поля, отступив к Москве, ведя при этом арьергардные бои. 

13 сентября на военном совете в Филях большинством голосов было поддержано решение главнокомандующего «ради сохранения армии и России» оставить Москву неприятелю без боя. На следующий день русские войска оставили первопрестольную столицу. Вместе с ними из города ушла большая часть населения (из 270 тысяч осталось 6). В первый же день вступления французских войск в Москву начались пожары, опустошившие город. В течение 36 дней Наполеон томился в выгоревшем городе, тщетно ожидая ответа на свое предложение Александру I о мире, на выгодных для него условиях.

Главная русская армия, оставив Москву, совершила марш-маневр и расположилась в Тарутинском лагере, надежно прикрывая юг страны. Отсюда Кутузов развернул малую войну силами армейских партизанских отрядов. За это время крестьянство великорусских губерний, охваченных войной, поднялось на масштабную народную войну.

Попытки Наполеона вступить в переговоры были отвергнуты. 18 октября Наполеон оставил Москву и направил свои войска в сторону Калуги, чтобы прорваться в южные российские губернии, богатые продовольственными ресурсами. Через четыре дня после ухода французов в столицу вошли передовые отряды русской армии.

После сражения при Малоярославце 24 октября, когда русская армия преградила путь неприятелю на юг, войска Наполеона были вынуждены начать отступление по разоренной старой Смоленской дороге. Кутузов организовал преследование французов по проходившим южнее смоленского тракта дорогам, действуя сильными авангардами. Войска Наполеона теряли людей не только в столкновениях с преследователями, но и от нападений партизан, от голода и холода.

Кутузов подтягивал войска с юга и северо-запада страны, которые начали наносить неприятелю поражения. Войска Наполеона фактически оказались в окружении на реке Березине около города Борисова (Белоруссия), где 26-29 ноября состоялось их сражение с русскими войсками, пытавшимися отрезать им пути отхода. Французский император, введя в заблуждение русское командование устройством ложной переправы, смог перевести остатки войск по двум наспех наведенным мостам через реку. Утром 29 ноября по приказу Наполеона мосты были сожжены. На левом берегу остались обозы и толпы отставших французских солдат (около 40 тысяч человек), большинство из которых утонуло при переправе или попало в плен, а общие потери французской армии в сражении при Березине составили 50 тысяч человек. Но Наполеону в этой битве удалось избежать полного разгрома и отступить к Вильно.

Освобождение территории Российской империи от неприятеля завершилось 26 декабря, когда русские войска заняли пограничные города Белосток и Брест-Литовский. Враг потерял на полях сражений до 570 тысяч человек. Потери русских войск составили около 300 тысяч человек.

В январе 1813 г. русские войска вступили на территорию Центральной Европы. На сторону России перешли Пруссия, а затем Австрия. Наполеон сражался со страстью обреченного и нанес союзникам ряд поражений. Но в решающем сражении под Лейпцигом (октябрь 1813), получившем название «битва народов», он был разбит. В начале 1814 г. союзники перешли границы Франции. Наполеон был сослан на остров близ Италии. В марте 1815 г. он на короткий срок возвратился к власти («сто дней»), но в июне воссозданная коалиция окончательно разгромила его войска в битве при Ватерлоо.

2. Абсолютистско-бюрократическая система управления при Николае I
Событием, разделившим первую половину XIX в. на два самостоятельных периода, стало восстание революционной части дворянства (т.н. декабристов) в 1825 г. После этого либеральная идеология времен Александра I сменяется теорией официальной народности, ставшей доктриной созданного его братом Николаем I полицейско-бюрократического режима. Тремя опорами российской государственности провозглашались: православие, самодержавие, народность. Николай I основное внимание уделял повышению эффективности работы государственного аппарата, правовой регламентации его деятельности.
В 1830 году было издано первое Полное собрание законов за период с 1649 по 1825 гг. – от Соборного уложения царя Алексея Михайловича до конца царствования Александра I (45 томов), в него вошли 30920 актов. Последовавший за ним Свод законов Российской Империи (15 томов) являлся официальным собранием действующих законодательных актов, расположенных в тематическом порядке. Он был впервые напечатан в течение 1832 г.
Центральные государственные учреждения во времена Николая I, по предложению М.Сперанского, были разделены на органы верховного и подчиненного управления. Органами верховного управления царь руководил сам, а органы подчиненного управления находились в ведении лиц, осуществлявших свои функции от имени и по поручению царя.
К органам верховного управления относились Государственный совет, Комитет министров, Императорская канцелярия. Органами подчиненного управления были Правительствующий Сенат, Синод и министерства. Сенат постепенно превращался в своеобразную «богадельню для престарелых» высших чиновников и генералов.

Для этого времени характерно не только усиление централизации и бюрократизации отраслевого и ведомственного управления, но и его военизация. Крупные военные чины занимали посты не только генерал-губернаторов, но и руководителей ряда департаментов, отраслевых комитетов или министерств. Обер-прокурором Синода при Николае I был гусарский полковник.
Собственная Е.И.В. канцелярия вполне может рассматриваться как орган личного контроля императора за деятельностью государственного аппарата. Фактически она возглавила всю систему министерств. Шесть отделений Канцелярии представляли собой фактически самостоятельные высшие государственные учреждения. Особое место в государственном аппарате России занимало Третье отделение Собственной Е.И.В. канцелярии, образованное по предложению А. Бенкендорфа в 1826 г. Оно являлось органом политического сыска, «слежения за состоянием умов в государстве». Исполнительным органом Третьего отделения являлся отдельный корпус жандармов. Россия была разделена на жандармские округа. Цензура (в т.ч. двойная) была распространена на всю печать.
На вторую четверть XIX в. приходится расцвет деятельности особых секретных временных органов – так называемых высших комитетов. Они представляли собой совещание монарха с представителями высшей бюрократии по конкретным вопросам внутренней и внешней политики.
Дальнейшие централизация и бюрократизация государственного аппарата привели к росту численности чиновничества. Если в конце XVIII в. насчитывалось 15 тыс. чиновников, то к середине XIX в. их было уже за 60 тыс. чел. (т.е. число их увеличилось в 4 р.). Был принят «Устав о службе гражданской». Тем не менее коррупция процветала; к середине века из 50 губернаторов лишь трое не брали взяток.
Основная тенденция этого времени заключалась в укреплении самодержавных начал через усиление личного контроля императора за деятельностью его аппарата. Эпизодически проводимые реформы не могли изменить главного вектора развития государственной системы – в сторону жесткой централизации, установления единообразия в управлении, усиления позиций дворянства и элитных групп бюрократии.

После Польского восстания 1830-1831 гг. Николай I упразднил польскую консти​туцию, сейм, Госсовет, армию, за​менил министерства комиссиями, воеводства – губер​ниями, установил общероссийские законы и органы управления. Три северо-западные губернии – Курляндская, Лифляндская и Эстляндская – объединялись в единое Прибалтийское генерал-губернаторство. 
Во время Кавказской войны в 1844 г. для управления всей территорией Кавказа учреждено Кавказское наместничество. Наместник являлся одновременно главнокомандующим Кавказской армией. 
Продолжилась политика ограни​чения и регулирования казачьего управления. Зва​ние Войскового атамана всех войск, которому подчинены все на​казные атаманы, было закреплено за наследником престола. Донское казачество окончательно превращено в особое государственное во​енное сословие.
Хотя царь и хотел облегчить участь крепостных и издал около 100 указов по крестьянскому вопросу, ощутимых результатов это не имело. Наоборот, продолжалось усиление крепостничества: по указу 1833 г., помещик получал возможность распоряжаться как имуществом, так и личной жизнью крепостного. Крестьяне не имели права собственности и даже создания семьи без разрешения помещика.
3. Местное самоуправление в 1 половине XIX в.
Вступивший в 1801 г. на престол Александр I отменил многие распоряжения Павла I и восстановил решения Екатерины II, в том числе и действие Жалованной гра​моты дворянству, а также вернул почти все учреждения местно​го управления. Структура городского самоуправления формаль​но продолжала регламентироваться Жалованной грамотой го​родам 1785 г. Вместе с тем в 1808 г. помещикам запретили торговать крестьянами на ярмарках, а в 1809 г. – ссылать крес​тьян на каторгу.
В начале XIX в. также назрела необходимость переустрой​ства местного управления. В целях упорядочения различных по​винностей в 1805 г. был издан указ «Предварительное положение о зем​ских повинностях», в котором впервые на законодательном уровне определялось понятие «земство».
В 1838 г. Николаем I была проведена реформа местного самоуправления в среде государственных крестьян: сельские общества учрежда​лись в каждом большом казенном селении, его органами явля​лись сельских сход, сельское начальство (старшины, сотские, десятские, смотрители магазинов, сборщики податей) и сель​ская расправа. В задачу органов крестьянского общественного самоуправления входило: 
· народоисчисление, 
· контроль за де​лами веры, 
· охрана общественного порядка, 
· безопасность лиц и имуществ, 
· паспортный контроль, 
· обеспечение мер по врачебному делу, 
· благоустройству, 
· народному продовольствию, 
· противопожарной безопасности, 
· управлению хозяйством сель​ских сообществ, 
· сбор податей и выполнение повинностей, прежде всего рекрутской.

Структура городского самоуправления продолжала разви​ваться на основе Жалованной грамоты городам, однако ее по​ложения на практике часто реализовывались с нарушениями:
· усилилась опека губернаторов;
· были упразднены городские собрания и общие думы;
· шестигласные думы оказались низведены до уровня хо​зяйственных канцелярий, административных и полицейских органов.
Заметные изменения в годы правления Николая I произо​шли и в городском самоуправлении, которое все больше вклю​чалось в систему государственной администрации. На местном уровне все полнее реализовывался принцип сословности. Это получило отражение в законодательстве, которое признавало, что городское общество состоит из трех сословий: купеческого, мещанского и цехо​вого. В 1846 г. было принято новое Городовое положение, по кото​рому обеспечивалось преобладание в органах городского уп​равления дворянства, почетных граждан и купечества.
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